
 

 

L’an deux mil vingt-six, le dix- huit, à vingt heures, le conseil municipal de la commune de 

SAINT HÉLEN sur convocation du Maire sortant s’est assemblé à la salle d’honneur de la 

mairie sous la présidence de Monsieur Olivier BOIXIERE, maire de la commune.  

 

Ordre du jour  

• Approbation du PV du 05 juin 2026 

• PLUIH : Echanges et délibération pour Dinan Agglomération 

• Argent de poche : les missions 

• Projet de valorisation et préservation de la forêt de Coëtquen : demande de subvention 

Contrat de Territoire  

• Rénovation énergétique de l’école : Validation du lot peinture  

• Informations communales (bulletin municipal, suivis de chantier, recours steredenn…) 

• Questions diverses 

  

 

RÉUNION DU 18 JUIN 2026 

 

Etaient Présents :  MMES Solène SAMSON – Monique MOREAU – Corinne 

GALLEE – Florence SAUDRAIS – Gwendoline LEMERCIER – Sandrine LE 

GOFF- Rachel DUFRIEN– MRS. Olivier BOIXIERE – Maël FELIN - Serge 

RIVIERE – Dominique GRISON – Benoit LEGER – Franck LORANT - Olivier 

TREHEL - Elie CHATTON. 

 

Etaient Absents excusés :  

Evelyne GUÉRY donne procuration à Corinne GALLEE, 

Rachel DUFRIEN donne procuration à Gwendoline LEMERCIER. 

 

Secrétaire de séance : Corinne GALLEE 

 

 

 
 

Le procès-verbal de la dernière séance est approuvé à l’unanimité  

Mr le Maire fait l’appel et le quorum est atteint. La séance commence à 20h00 

 

Mr Olivier Boixière, maire rappelle le contexte général du PLUIH.  

 

Ensuite, dans un 2ème temps, Monsieur Franck Lorant, adjoint à l’urbanisme, prend la parole :  

Il remercie la commission du travail effectué, rappelle que Mme Ysaline Gloaguen de Dinan 

Agglomération est notre interlocutrice. Il présente l’approche de la commune de St-Hélen sur 

ce sujet ainsi que le contexte général tout en essayant d’être le plus ouvert possible.  Il précise 

qu’il a regardé la situation des autres communes pour se positionner.  Un retour doit être fait 

avant fin juin 2026. Le 2ème arrêt du projet se fera en septembre 2026.  

 

 

 

 

 



 

 

 

➢ Arrêt Projet Révision Générale du PLUiH  

 

Au cours des années 2022 à 2025, les élus locaux des 64 Communes de Dinan Agglomération 

se sont réunis autour de deux documents cadres pour le territoire : le Schéma de Cohérence 

Territoriale Air, Energie, Climat et le Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant 

Programme Local de l’Habitat (PLUi valant PLH).  

 

Ces documents définissent un projet partagé d’aménagement et de développement durable du 

territoire. Le SCoT a déterminé les choix stratégiques tandis que le PLUiH traduit ses 

orientations de manière opérationnelle. Le PLUiH a été un document fondateur de Dinan 

Agglomération mais c’est aussi un document vivant, appelé à évoluer régulièrement.  

 

Ainsi, le PLUiH a fait l’objet de plusieurs procédures de modification de droit commun ou 

simplifiée et de deux procédures de Déclaration de Projet valant mise en compatibilité. Son 

volet Habitat a également fait l’objet d’un bilan triannuel en 2023.  

 

Au regard du contexte législatif et règlementaire qui a fortement évolué ces dernières années : 

loi ELAN (2018), adoption du SRADDET (2021), loi Climat et Résilience (2021), création du 

Parc Naturel Régional (2024), le nouveau SCoT AEC (2026) et le changement de périmètre de 

Dinan Agglomération avec l’arrivée de Beaussais Sur Mer en 2023, la révision générale du 

PLUIH de Dinan Agglomération était nécessaire. Le SCOT AEC ayant été approuvé le 26 

janvier 2026 et l’approbation du PLUIH prévue pour 2027, un premier arrêt de projet permet 

de marquer un premier point d’arrêt des travaux afin de recueillir les avis des Communes et des 

Personnes Publiques Associées.  

 

Après la prise en compte des avis des Communes et des partenaires, il sera proposé un 

2nd arrêt de projet permettant à Dinan Agglomération et aux Communes de finaliser le 

document et de le soumettre à une enquête publique, avant son approbation, prévue en 

2027 

 

 

 

Rappel des objectifs poursuivis par la révision générale du PLUIH en traduction du projet 

SCOT-AEC 

 

I. Objectifs poursuivis par la révision générale du PLUIH en traduction du projet SCOT-

AEC : 

1. Construire un projet cohérent et partagé par l’ensemble des communes reposant sur le 

pacte de gouvernance de l’Agglomération. 

2. Assurer un développement soutenable s’appuyant sur la préservation des ressources 

naturelles, notamment l’eau et le respect de la biodiversité du territoire. 

3. Définir les stratégies de transitions écologique et énergétique pour un territoire actif 

dans la lutte et l’adaptation aux changements climatiques, avec une attention particulière 

sur le littoral. 

4. Conforter l’attractivité et l’identité territoriales, tout en faisant face au défi de la sobriété 

foncière. 

5. Définir une organisation territoriale, tout en poursuivant les objectifs de revitalisation 

des centralités et de cohésion sociale. 

Par ailleurs, la révision générale du PLUiH a fixé deux ambitions :  



 

 

- Un PLUiH est un outil qui doit accompagner les communes vers l’opérationnalité et 

réussir à développer des projets dans un contexte de transition.  

- Un PLUiH simplifié qui prend en compte les particularités des communes ou secteurs, 

pour une meilleure appropriation du document par les acteurs du territoire (élus, 

habitants, etc.). 

Ces objectifs ont ensuite été déclinés dans le Projet d'Aménagement et de Développement 

Durables (PADD) du PLUI. 

 

 

 

 

 

 

 

Nous avons à la suite de notre rendez-vous avec vos services en date du 27 mai 2026, pris 

note du contexte et des objectifs qui nous étaient fixés pour aborder notre analyse et nos 

remarques sur le projet de PLUIH que vous nous avez soumis. Lors de cette réunion vous 

nous avez fait part de points à prendre en compte pour nos propositions : 

• Analyser les enveloppes foncières attribuées à la commune dans le cadre du PLUIH. 

• Comprendre la méthodologie de répartition issue du SCOT.  

• Identifier les leviers d’évolution possibles avant le second arrêt du PLUIH. 

• Présenter un travail communal de projection et d’aménagement cohérent du bourg et de 

ses villages. 

Au vu des différents éléments qui nous été apportés et en prenant en compte les besoins que 

sont ceux d’une commune de 1 500 habitants, nous avons axé notre étude sur le fait que le 

PLUIH doit viser : 

• L’organisation de l’urbanisation à l’échelle intercommunale et communale, 

• Répondre aux besoins en logements (sociaux, primo accédants, séniors), 

• Encadrer le développement économique, 

• Garder une cohérence entre nos moyens en services publics et scolaire, et notre 

démographie, 

• Préserver les espaces naturels, agricoles et paysagers. 

À l’échelle d’une petite commune rurale de 1560 habitants, les enjeux sont souvent plus 

qualitatifs que quantitatifs : il ne s’agit pas d’une forte croissance démographique, mais 

plutôt d’un équilibre entre développement modéré, préservation du cadre de vie et de la 

continuité d’existence de nos attachements à notre patrimoine. Dans la lecture de la 

proposition, nous constatons que ces éléments ont bien été pris en compte mais avec un 

certain déséquilibre qui peut mettre en difficulté la continuité de nos actions pour garder 

une attractivité et une cohérence sur nos infrastructures publiques. 

 

 

 

L’approche de la commune de St-Hélen / Méthode d’analyse / PLUIH et points clés  

 

a) Hypothèses démographiques : Pour Saint Hélen, la croissance démographique est 

depuis plusieurs années, positive et dépasse même la moyenne des communes rurales de 

notre taille (soit +0,3 % à +1 %/an). Elle démontre l’attractivité réelle du territoire et plus 

particulièrement correspond à une qualité de vie recherchée. 

Notre analyse ne surestime pas les besoins en logements, mais met en avant une gestion 

fine et cohérente. L’ensemble des propositions prennent en compte le risque d’un scénario 

de croissance trop optimiste entraînant un surdimensionnement des zones constructibles et 



 

 

également le risque d’une sous dotation qui mettrait en difficulté la gestion de la commune 

dans de nombreux domaines. 

 

b) Consommation d’espace : C’est un enjeu majeur pour la municipalité, cela a conduit à 

axer les points analysés sur l’extension de zones urbaines (zones AU), la protection des 

terres agricoles, et la cohérence avec l’objectif de réduction de l’artificialisation des sols 

(ZAN). 

Pour ce faire nous avons, limité fortement les extensions des villages, privilégié le 

renouvellement urbain et densifié les dents creuses. 

 

c) Offre de logements : Le PLUIH doit répondre, malgré la faible marge de manœuvre qui 

nous est offerte, à plusieurs objectifs : Renouvellement de la population (jeunes ménages), 

Maintien des personnes âgées, Diversification de l’offre de logements. 

Pour garantir cela, notre analyse a pris en compte la part de logements sociaux, la part de 

logements primo-accédants, l’équilibre entre maisons individuelles et logements 

intermédiaires, la densification des logements dans des zones bien définies, et la 

mobilisation des logements vacants (« étoilage »). 

 

 

d) Environnement et paysage 

C’est un volet central de notre approche pour l’élaboration de notre PLUIH. L’ensemble 

des propositions de modifications prend en compte les points importants suivants :  

Protection des zones agricoles,  

Continuité écologique (trames verte et bleue), 

Gestion des risques (inondation, ruissellement, etc.),  

Préservation des paysages et du patrimoine communal 

 

 Appréciation globale 

 

En synthèse :  

Rester modéré en objectif de croissance, 

Limiter l’étalement urbain, 

Renforcer la densification douce, 

Préserver fortement les espaces agricoles et naturels, 

S’appuyer sur les capacités réelles des équipements.  

 

 

 

 

➢ Le Maire présente la proposition de la commune sur le projet de PLUIH 

A date, la proposition de DA 

La commune de Saint-Hélen disposerait : 

• 1,7 hectare en 1AUH (court terme – d’ici 2031) 

• + environ 2 hectares en 2AUH (long terme – jusqu’à 2045) 

Soit un total d’environ 3,7 hectares sur la période 2021–2045 

 

 

 

Commentaires d’ensemble de la commission Urbanisme sur le projet PLUIH : 

 

-L’enveloppe de 1,7 hectare de terrains classés en 1AUH est considérée comme très 

insuffisante à court terme (2021 à 2031). Elle fait suite à une enveloppe antérieure de 

1AUH très réduite (PLUiH précédent), elle ne permet pas de répondre à la dynamique 



 

 

locale, de maintenir l’attractivité pour les jeunes foyers et de soutenir les équipements 

(écoles notamment). 

 

-De plus la proposition d’une enveloppe de 2 hectares classés en 2 AUH sur la période de 

2031 à 2045 ne permet pas à la commune d’entrevoir une bonne cohérence de son schéma 

directeur immobilier avec les contraintes que fixe le futur PLUIH. 

 

-Cette proposition fait naitre un sentiment d’iniquité territoriale (certaines communes 

disposent historiquement de réserves plus importantes, la déclinaison locale du SCOT 

apparaît déséquilibrée). 

 

-La municipalité défend une approche qualitative et cohérente, elle insiste sur une logique 

de projet global structuré, et pas seulement une approche “en hectares”, et un objectif 

prioritaire de qualité de vie avec une cohérence urbaine d’intégration paysagère. 

 

-La municipalité se refuse aux projets de type densification subie ou “cité dortoir”, et prône 

l’importance de maintenir des espaces verts structurants dans lesquels s’intègrent le 

développement des habitats par typologie générationnelle et sociale.  

 
A l’aide des plans de la commune, l’action du Conseil municipal consiste à observer et 

comprendre les dynamiques du territoire pour mieux agir sur le foncier en :  

 

1-Identifiant les zones parcelles densifiables  

2-Valorisant le potentiel BIMB : Build In My BackYard.  

    Le bimby est la possibilité d’aménager le fond du jardin  

 

3-Faisant évoluer les changements de zonage et/ou de destination  

4-apposer l’étoilage pour autoriser le changement de destination  

5-intégration des demandes de STECAL (Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées) 

Peut concerner ceux qui veulent s’installer en ayant une activité sur leur terrain notamment les 

artisans. Dispositif à la marge = car permet l’habitat Leger 

 

 
FL mentionne que la commune n’a pas été bien lotie au dernier mandat  

 

Carte aujourd’hui proposer par DA  

Plusieurs thématiques à travailler  

Etoile : bâtiments qui étaient agricole et qui peuvent être changé de destination  

Une étoile égale une parcelle  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

II. Le contenu du projet de PLUiH arrêté : 

• Le rapport de présentation ; 

• Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables ; 

• Les orientations d’Aménagement et de Programmation ; 

• Programme d’Orientations et d’Actions ; 

• Règlement graphique ; 

• Règlement écrit ; 

• Les annexes ; 

• Les Périmètres Délimités des Abords.  

L’entier dossier du projet de PLUiH est disponible sur le site de Dinan Agglomération  

 

 

 

 

 

 

 

 

DÉCISION  

Le conseil municipal après en avoir valablement délibéré : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Argent de poche : les missions 

Nous avons validé le principe de relancer le programme argent de poche en 2026 

Un constat partagé avec de possibles candidats : calendrier fin aout peu adapté 

(jeunes absents)  

Les missions doivent etre adaptées au public concentré et encadrées par des agents 

municipaux (où elus)  

 

Nous vous proposons de lisser le calendrier avec des mission sur une période 

étendue :  

 

- Mission de nettoyage des espaces périscolaires et scolaires avant la rentrée : 

plutôt 2ème quinzaine d’août  

- Mission nettoyage et d’emménagement dans l’école après les travaux  

-  



 

 

Il est demandé de recueillir les enfants qui souhaitent s’inscrire  et de fournir 

cette liste à Solène pour ensuite les affecter à une mission.  

 

 

DÉLIBÉRATION N° 2026-06-02                    

OBJET : Projet de valorisation et préservation de la forêt de Coetquen : demande 

de subvention Contrat de Territoire  

Demande de subvention contrat de territoire  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DÉLIBÉRATION N° 2026-06-03                    

OBJET : Rénovation énergétique de l’école : Validation du lot peinture  

 

Rappel de la délibération du 16 octobre – où le lot peinture était très bas. Depuis, 

la société  

 

Le conseil municipal  

Retient l’offre proposée pour le lot peinture par la sociéte MARJOT PEINTURE 

pour un montant de 42559.97 HT  

 

Autorise monsieur le Maire à notifier le marché aux entreprises retenues  

 

 

 

 

 

 

 

• Informations intercommunales  

• L’hôpital de Dinan : intervention de la directrice du CH de Dinan  

• La fibre optique / déploiement = 86% sont raccordables -tableau de la 

dernière ouverture commerciale T4 2026.  

• Pacte de Gouvernance Dinan Agglomération = ouverture de commission 

inclusive = 11 commissions ouvertes aux conseillers municipaux  

• Finances de Dinan Agglomération : une dépendance massive aux décisions 

de l’état –  

 



 

 

• Informations communales (bulletin municipal, suivis de chantier, recours 

steredenn…) 

 

• Pique-nique de fin d’année –  

 

• Bulletin municipal = à finaliser – 80% des articles doivent être faits avant 

fin juin - Gwendoline LEMERCIER balaie les sujets, les articles qui 

devront être rédigés dans le bulletin. Mouvement du personnel = départ et 

arrivée  

• Le sujet de la chasse : beaucoup de réunions pour apaiser les relations avec 

l’histoire de l a société privée de la chasse. Pas d’article sur la chasse 

souhaité. La Hélénaise a chaque bulletin publie un article : gwendoline 

nous lit l’article. 

-Embauche de Christophe Salliot, intégré le 15 juin 26 – nouvelle procédures 

mises en place -  

-Recours à Stéredenn pour le renfort des services techniques = recrutement 

d’une personne en juillet  

 

 

     -Suivi des chantiers 

Les espaces verts sur la commune en préparation des esclaffades  

renovation ecole -  

Elie résume l’état d’avancement des travaux   

 

Pont de Coetquen : SR :  terrassement – coffrage sous la voute en cours – 

remaçonnement – la première couche est démontée – on est dans le timing  

Coût maitrisé egalement  

 

SS : conseil d’école le 19 juin :   

solène remonte les pbs = 

stationnement et sens de circulation du parking  

2ème table de pique-nique demandée  

Les wc = réglés  

Le futur déménagement = demande d’une entreprise pour déménagement pour 

éviter l’epuisement des instits  

 

 

• Questions diverses 

Théâtre en rance :  

 

Le maire clôture la séance à 23h15  

Prochain conseil 16 juillet : a voir –  

 



 

 

Climatiseur : 2  - location -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RÉUNION DU 18 JUIN 2026 

 

Etaient Présents : -: MMES Solène SAMSON – Monique MOREAU – Corinne 

GALLEE – Florence SAUDRAIS – Gwendoline LEMERCIER – Sandrine LE 

GOFF- Rachel DUFRIEN–  MRS. Olivier BOIXIERE – Maël FELIN - Serge 

RIVIERE – Dominique GRISON – Benoit LEGER – Franck LORANT - Olivier 

TREHEL -  Elie CHATTON. 

 

Etaient Absents excusés :  

Evelyne GUÉRY donne procuration à Corinne GALLEE, 

Rachel DUFRIEN donne procuration à Gwendoline LEMERCIER. 

 

Secrétaire de séance : Corinne GALLEE 

 

 

 

 

 

DÉLIBÉRATION N° 2026-06-0                   

OBJET : 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DÉLIBÉRATION N° 2026-05-0                      



 

 

    OBJET :  

 

 

 

 

DÉCISION  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

 


